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INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (12087) n. 1010082-64.2023.4.06.0000

RELATORIO

O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL PRADO DE VASCONCELOS
(RELATOR(A)):

Trata-se de Incidente de Assunc¢éo de Competéncia, proposto por esse Relator, nos
termos do artigo 947, do Cdédigo de Processo Civil e dos artigos 177 e 178, do Regimento Interno
do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, em virtude das solu¢des divergentes que vém sendo
dadas para a mesma controvérsia, de grande repercussao social e juridica, a saber, a
revalidacao de diplomas estrangeiros por Instituicbes de Ensino Superior Federais.

Em suma, no julgamento das apela¢des civeis de n® 1025776-02.2019.4.01.38000,
1029689-55.2020.4.01.3800, 1038885-15.2021.4.01.3800, 1068057-02.2021.4.01.3800,
1000246-59.2020.4.01.3800 e 1052256-46.2021.4.01.3800, bem como do agravo de instrumento
n° 1016572-85.2022.4.06.3800, colhidos os votos de sete dos oito Desembargadores Federais
gque compdem a Segunda Secédo desta Corte, evidenciou-se a existéncia de duas correntes de
entendimento quanto a matéria em questéo.

A primeira delas, capitaneada por esse relator e acompanhada pelos
Desembargadores Federais Lincoln Rodrigues de Faria, Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Miguel
Angelo Alvarenga Lopes e Evandro Reim&o, é no sentido de que se deve assegurar as
universidades o direito de fixar o nimero de vagas para revalidacdo de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio, bem como respeitar a ordem do edital para a
revalidacao.
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Os argumentos que embasam tal conclusao podem ser elencados da seguinte
forma:

A) N&o se pode impor as Universidades Publicas a analise de todos os pedidos de revalidacéo
gue aportam aos seus protocolos ao mesmo tempo, sendo necessario um minimo de
procedimentalidade a respeito. Exemplo: a UFMG estabeleceu um sistema de fluxo continuo para
andlise de tais pedidos, de modo a compatibilizar a demanda com suas possibilidades de
afericdo, o que se amolda a sua constitucional autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial (CF art. 207);

B) O art. 53, inc. IV da Lei n°® 9.394/96, é claro ao conferir as universidades publicas a atribuicédo
para fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

C) Ha que se ter em conta os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

D) N&o ha negativa a apreciacao do pedido de revalidacdo, mas apenas a sua conformacao ao
fluxo de pedidos antecedentes, de modo que o atendimento judicial do pleito implicaria em ofensa
ao principio da isonomia (passando o pedido a frente daqueles que aguardam ha mais tempo);

E) Se o tempo de espera ndo atende aos interesses da parte, ela pode procurar outra
universidade publica com prazo mais condizente com seu tempo ou, inclusive, prestar o exame
nacional aplicado pelo INEP;

F) O limite de vagas esté atrelado a autonomia didatico-pedagdgica da universidade, e,
principalmente, & propria estrutura necessaria para a consecucao do processo de revalidagéo
(limite estrutural), de maneira que ndo haja comprometimento das demais atividades e servicos a
serem desenvolvidos pelas institui¢oes;

G) Os principios da reserva do possivel e da equidade sob o enfoque da excessiva judicializa¢do
de politicas publicas, hdo de ser considerados;

H) A imposicdo de prazo para a analise de todos os pedidos de revalidacdo, sem considerar as
limitacbes de ordem administrativa e estrutural das universidades, pode levar ao indeferimento
em massa ou ao seu deferimento sem maior exame. No primeiro caso, é possivel que uma nova
avalanche de acles seja ajuizada para avaliacdo caso a caso da pertinéncia ou ndo do
indeferimento, verdadeira lide estrutural a erodir a capacidade de julgamento do Tribunal Regional
Federal da 62 Regido. Por sua vez, a segunda hipétese pode levar a existéncia de um grande
namero de profissionais atuando sem a necesséria avaliagdo de seu conhecimento, capacidade e
habilidade, em prejuizo da populacdo em geral.

Capitaneando entendimento diverso, a Desembargadora Federal Simone S. Lemos,
acompanhada dos Desembargadores Federais Ricardo Machado Rabelo e Dolzany da Costa,
defende a imposicado do prazo de 90 dias para que a instituicdo de ensino superior examine, de
maneira concludente, o requerimento de revalidacdo, amparada nos seguintes argumentos:

A) A revalidacgédo €, para o estudante diplomado no exterior, obrigatéria, sob pena de inviabilizar o
exercicio de atividades profissionais;

B) A instituicdo de ensino tem um prazo para a conclusdo do procedimento, podendo o
responsavel pela demora injustificada ser administrativamente punido;
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C) A universidade, diante do pedido de revalidacdo, pode adotar vérias posturas (recusa, estudos
complementares, exame seletivo, etc). O que ndo se pode admitir € que, por um longo periodo, a
instituicdo de ensino ndo se digne a dar qualquer tipo de resposta ao interessado;

D) J& existe deliberacdo das universidades sobre a compatibilidade, ou ndo, da grade curricular
de um grande numero de cursos de instituicdes estrangeiras, o que facilita a anélise dos novos
pedidos;

E) O direito a pronta resposta a postulacdo dos administrados, ja que nenhum pedido pode ficar
sem conhecimento ou deliberacdo por prazo superior ao razoavel;

F) A necessaria observancia da razoavel duracdo do processo, do direito de informacbes dos
orgéos publicos, bem como da eficiéncia da Administracéo.

Em sessédo de julgamento realizada na data de 17/04/2024 (ID 302482651), a
Segunda Secao deste Tribunal decidiu, por maioria, admitir o presente incidente, determinando a
suspensdo dos processos paradigmas, ApCiv n° 1004462-63.2020.4.01.3800 e ApCiv n°
1007337-21.2021.4.01.3816, até o julgamento final do feito.

Apos, em observancia ao disposto no §2° do art. 178, do Regimento Interno, proferi
decisdo: a) identificando a questdo a ser submetida a julgamento, bem como os seus contornos
faticos e juridicos; b) determinando a realizacdo de audiéncia publica com a possibilidade de
participacdo dos interessados; c¢) facultando a apresentacdo de alegacfes e memoriais escritos.
Eis o teor da deciséo (ID 310271164):

O presente Incidente de Assuncdo de Competéncia versa sobre a controvérsia
acerca da revalidacdo de diplomas estrangeiros por universidades federais
brasileiras, mais especificamente, sobre 0s procedimentos e critérios que vem sendo
por elas adotados, e que tem gerado insatisfacdo com a morosidade na analise dos
requerimentos dos interessados.

Trata-se de questdo de grande relevancia social e juridica, com reflexos na vida dos
profissionais graduados no exterior e que buscam exercer suas atividades no Brasil,
bem como na organizacdo administrativa e estrutural das instituicbes incumbidas da
andlise quanto a equivaléncia dos diplomas estrangeiros aos diplomas brasileiros.

Urge, pois, a necessidade de estabilizacdo dos julgados proferidos por este Tribunal
acerca da matéria, a partir de ampla discussdo e de analise aprofundada sobre o
tema, visando & garantia da segurancga juridica, bem como da celeridade
processual.

Contornos juridicos:

Do ponto de vista juridico, a questdo envolve a interpretacdo de normas
constitucionais, como o direito a educacdo, o direito ao trabalho, a autonomia
administrativa das universidades e o0s principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia.

Para além da Constituicdo Federal, deve-se atentar para as normas legais e
infralegais aplicaveis, dentre elas:
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1. Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, em
especial os seus artigos 48 e 53;

2. Resolugdo n° 3, de 22/06/2016, do MEC (revogada pela Resolu¢cdo CNE/CES n°
01/2022);

3. Portaria Normativa n° 22/2016, do MEC, cujo art. 2°, paragrafo tunico, estabelece
que, conquanto os pedidos de revalidacdo devam ser recebidos a qualquer tempo,
“os procedimentos de analise deverdo ser adotados por todas as instituicbes
brasileiras, observados os limites e as possibilidades de cada instituicdo”.

A propdsito, a andlise do tema deve, também, considerar a jurisprudéncia que vem
sendo firmada no &mbito nacional, merecendo destaque os Temas Repetitivos
n°599 e 615, do Superior Tribunal de Justica, cujas teses transcrevo a seguir,
respectivamente:

“O art. 53, inciso V, da Lei 9394/96 permite a universidade fixar normas especificas
a fim de disciplinar o referido processo de revalidacdo de diplomas de graduagdo
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, ndo havendo
qualquer ilegalidade na determinacdo do processo seletivo para a revalidacdo do
diploma, porquanto decorre da necessidade de adequacdo dos procedimentos da
instituicdo de ensino para o cumprimento da norma, uma vez que de outro modo néo
teria a universidade condi¢cbes para verificar a capacidade técnica do profissional e
sua formacdo, sem prejuizo da responsabilidade social que envolve o ato.” (REsp n.
1.349.445/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado
em 8/5/2013, DJe de 14/5/2013.)

“A Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Diploma de Ensino Superior na
América Latina e no Caribe, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 66/77 e
promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 80.419/77, possui nitido carater
programatico ao determinar que 0s paises signatarios criem mecanismos para torna-
la efetiva, inexistindo, portanto, determinacdo especifica de reconhecimento
automatico dos diplomas.

Concluiu-se, no presente julgado, que o Decreto n° 80.419/77:

1) n&o foi revogado pelo Decreto n. 3.007/99;

2) ndo traz norma especifica que vede o procedimento de revalidacdo dos diplomas
que tém respaldo nos artigos 48 e 53, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Brasileira.” (REsp n. 1.215.550/PE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo,
julgado em 23/9/2015, DJe de 5/10/2015.)

Contornos faticos:

Para fins de melhor elucidar a questao, ha que se perquirir, de forma aprofundada,
quais as limitagcbes de ordem administrativa e estrutural enfrentadas pelas
universidades e que dificultam a analise do requerimento de revalidacdo de modo
célere e eficiente.

Nesse sentido, trago a colacdo os pontos apresentados pelo ilustre Desembargador
Federal Alvaro Ricardo de Souza Cruz em resposta ao Oficio 10/2024, encaminhado
via processo SEI n° 0006300-88.2024.4.06.8000:

1) Investigar qual a estrutura que a IES possui para analisar os procedimentos de
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revalidacdo dos diplomas, qual o tempo necessario para a decisdo de cada um e
quantos sdo demandados por ano.

2) Se ha impacto positivo na celeridade do procedimento administrativo no caso dos
pedidos realizados por candidatos que cursaram em instituicées que possuem
parcerias com as instituicbes de ensino nacionais.

3) Para as instituicbes que limitam um quantitativo de validacées por edital, como
tais valores sdo calculados e se é possivel apresentar estudo técnico administrativo
a justificar a imposi¢c&o do limite.

Outro ponto que reputo relevante diz respeito ao impacto da revalidacdo na
qualidade do ensino superior brasileiro.

Argumentos deduzidos pelas partes interessadas

Visando, precipuamente, a resguardar o seu direito ao exercicio profissional, 0s
autores das acées que versam sobre a revalidac&o de diploma expedido no exterior
apresentam as seguintes alegacoes:

1) A necessidade de observancia dos prazos legais de tramitacdo do procedimento
de revalidacdo de diploma estrangeiro, quais sejam, 180 ou 60 dias, a depender do
rito adotado: normal ou simplificado, nos termos da Resolugdo n° 3/16 (art. 4°) e
Portaria Normativa n° 22/16, ambos do Ministério da Educac&o;

1) O processo de revalidacdo devera ser admitido a qualquer data pela instituicao,

Ill) Afigura-se ilegitima a demora das universidades em concluir tal procedimento, a
luz dos principios da eficiéncia, moralidade, razoabilidade, motivacéao,
proporcionalidade e continuidade;

1V) As universidades estdo incorrendo em verdadeira deficiéncia, ou mesmo
negativa, em prestar um servigo publico que é necessario;

V) Deve ser afastada a limitacdo de vagas para analise dos pedidos, eis que
inexistente previsdo legal para tanto;

VI) Limitar os pedidos de revalidacdo é uma forma de limitar o exercicio da
profissdo, garantido constitucionalmente;

Vil) A Portaria Normativa n° 22/16 do MEC autoriza, em seu art. 41, recorrer a
avaliadores externos e a contratacdo de profissionais para a analise dos
documentos. A propria UFMG, por meio da Resolucdo Complementar n° 03/2017,
dispbe no §2° do art. 9° que a comissao responsavel pela analise podera convidar
membros ad hoc para auxilia-la. Além disso, a taxa cobrada a titulo de analise do
pedido é justamente para cobrir todos 0s gastos havidos com o processo, inclusive a
contratacdo de profissionais auxiliares se necessario for;

VIll) O Estado, quando cria mecanismos para atender as necessidades dos
administrados, fica obrigado a dar os meios para cumpri-los;
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IX) A autonomia didatico-administrativa das universidades ndo pode ser ilimitada;

X) A impossibilidade de se criar diretrizes e resolugbes internas, ampliando
obrigacdes e restringindo direitos, especialmente quando essas regras estdo em
completo desacordo com a lei;

Xl) A observancia dos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade,
bem como a possibilidade de intervengdo do Poder Judiciario.

Por sua vez, as universidades apontam inumeros desafios e obstaculos na
consecucdo do procedimento de avaliagdo na forma como pretendida, a saber:

1) O processo de revalidacdo foi se aprimorando e recebendo a cada ano um
ntmero maior de candidatos, em especial, apoés a implantacdo do Programa Mais
Médicos, em 2010;

1) A revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo deve ser um cuidadoso
processo de andlise de equivaléncia, tornando-se mais impactante ao se considerar
0s cursos da area de satde, em especial, o curso de medicina, o qual mais possui
pedidos de revalidagéo;

1ll) Considerando a complexidade do processo de revalidagdo, dotado de anélise
documental criteriosa, seguida de avaliacdo de conhecimentos e de habilidades
praticas, torna-se dificultosa a realizacdo de um fluxo continuo e em prazo tao
exiguo;

IV) Um dos fatores preponderantes que influenciam na decisdo de ofertar poucas
vagas iniciais € o disposto na Portaria Normativa MEC n° 22/2016, que obriga a
instituicdo revalidadora a ofertar vaga em disciplina isolada na hipotese de o
candidato apresentar rendimento insatisfatorio, além de fornecer estudos
complementares até 5%;

V) Nesse sentido, a limitagdo de vagas visa a preservar o eventual atendimento com
qualidade aos interessados, a fim de que este ndo se dé em prejuizo as demais
atividades que devem ser realizadas em prol dos alunos regulares da instituicdo de
ensino;

VI) Néo ¢é possivel contratar pessoal para realizar o processo, ou mesmo "licitar" o
servigo, que se insere na missdo institucional da Universidade (caracterizaria
terceirizacdo ilegal), de modo que é necessaria adequacdo entre a capacidade
instalada e a demanda existente;

VIl) A admissdo de revalidacdo de diplomas acima do ndmero inicialmente
estipulado no edital, em face das novas normas vigentes sobre o tema,
caracterizaria ma gestao, além de improbidade administrativa daquelas autoridades
que autorizarem a revalidacdo acima da capacidade da instituicdo;

VIIlI) Nao ha delimitacdo do numero de vagas para a revalidacdo de diploma
estrangeiro no Curso de Medicina, e para nenhum outro curso, mas apenas se faz
uma estimativa do numero de revalidagbes possiveis de serem concluidas no prazo
de 180 dias. Com efeito, trata-se de processo de fluxo continuo, havendo a
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possibilidade de se convocarem os inscritos a medida em que a comiss&o finaliza a
anadlise dos primeiros pedidos;

IX) O respeito aos principios da legalidade e da autonomia universitaria é medida
que se impée.

Da necessaria designacdo de audiéncia publica:

Considerando o notdrio interesse publico na solucdo da controvérsia, bem como a
necessidade de se garantir a ampla defesa e o contraditério, com a participacdo de
todos os interessados na discussdo, de modo a contribuir para a formacdo de um
juizo mais completo e adequado sobre a matéria em questdo, determino a
realizacdo de audiéncia publica, que fica designada para o dia 25/10/2024, as
14:00h, no Tribunal Regional Federal da 62 Regi&o.

Copia desta decisdo servira de oficio, que devera ser encaminhado aos seguintes
interessados, facultando-lhes a participacdo na audiéncia publica designada,
mediante prévia comunicacdo ao gabinete do relator até 30/09/2024 para fins
de organizacg&o/articulagdo do ato processual:

Advocacia Geral da Uniéo;

Ministério Publico Federal;

Defensoria Publica da Unido;

Ordem dos Advogados - Secdo Minas Gerais (OAB-MG);
Instituto dos Advogados de Minas Gerais (IAMG);

Federacdo Nacional dos Institutos dos Advogados do Brasil (FENIA),
Representante do Ministério da Educacéo;

Representante do Senado Federal (assessoria juridica);
Representante da Cadmara dos Deputados (assessoria juridica);
Presidente do Conselho Regional de Medicina (CRMMG);
Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);
Reitor da Universidade Federal de Uberlandia (UFU);

Reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF);

Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM);

Reitor da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
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Reitor da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM);
Reitor da Universidade Federal de S&o Jodo Del-Rei (UFSJ);
Reitor da Universidade Federal de Vigosa (UFV);

Reitor da Universidade Federal de Lavras (UFLA);

Reitor da Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG);
Reitor da Universidade Federal de Itajuba (Unifei); e

Diretor da Faculdade de Medicina da UFMG.

A cada interessado presente na audiéncia publica sera concedido o prazo de 10
minutos para manifestacao.

Ressalto que a participacdo constitui uma faculdade do interessado, de modo que
ndo havera custeio das despesas de deslocamento e estadia pelo Tribunal Regional
Federal da 62 Regido.

Fica facultada, ainda, a apresentacdo de alegacbes e memoriais escritos, até
30/09/2024

Cdpia dessa decisdo também devera ser encaminhada, via oficio, aos
Desembargadores Federais integrantes da 22 Sec&o deste Tribunal, para querendo,
indicar outros interessados, a exemplo de entidades ou instituicées, que entendam
devam ser convidadas.

ApGs a realizacdo da audiéncia publica, encerrada a instrugdo do incidente, venham
0s autos conclusos para elaboracdo de voto.

Intimados os interessados acerca da decisdo supratranscrita, bem como oficiados
os Desembargadores Federais integrantes da 22 Sec¢dao.

O Senado Federal apresentou manifestacdo (ID 311039150), informando que a
discussao acerca do tema vem sendo enfrentada no ambito do Poder Legislativo, com vistas a
encontrar solucBes para compatibilizar o direito dos candidatos ao exercicio profissional e a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo das universidades publicas. Nesse
sentido, esclarece que ha diversos projetos de lei em tramitacdo no Parlamento acerca da
revalidacdo de diplomas estrangeiros, dentre os quais destacou o PL n® 7841/2014 - propondo
gue as universidades, em colaboragcao com o Ministério da Educacao, estabelecam “parametros
de qualidade e prazos” -, bem como o PL n°® 3367/2019 - em que se discute a possibilidade de
permitir que universidades privadas também efetuem as revalidacfes. Para além desses,
também elencou os seguintes projetos de lei que tramitam atualmente no Congresso Nacional:
PL 2482/2020, PL 2928/2015, PL 4586/2019, PL 89/2020, PL 1678/2022, PL 37/2023, PL
4647/2004 e PL 3052/2011.

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRMMG também
juntou memoriais (ID 311053142), oportunidade em que alega: a) ser atribuicdo legal do
Conselho promover o registro dos médicos em seus quadros, observando-se as normas que
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disciplinam a matéria, a exemplo do Decreto Federal n°® 44.045/1958 e da Resolu¢cdo CFM n°
2.010/2013, os quais exigem do profissional graduado no exterior a apresentacdo do diploma
original, previamente revalidado e registrado, no ato de requerimento da inscricdo; b) embora o
procedimento de revalidacao seja de competéncia das instituicbes de ensino superior, 0
Conselho entende ser razoavel a exigéncia do diploma revalidado, “cujo intuito é verificar e
atestar a mesma seguranca juridica esperada e exigida daqueles que se graduaram em
instituicdes de ensino nacionais”; ¢c) em razdo da demora no processo de conclusdo da
revalidacao, os médicos formados em universidades estrangeiras vém ingressando com agdes no
Poder Judiciario para a obtencao do registro profissional independentemente do diploma
revalidado, o que levou a criacdo, pelo Conselho Federal, da modalidade de inscricdo provisoria,
disciplinada pela Resolugdo n° 2.300/2021; d) esse tipo de litigancia temeréaria tem sido
fortemente combatida pelo Poder Judiciario e pelo Conselho, o qual, na qualidade de instituicao
fiscalizadora da atuacdo médica, preza pela adequada qualificacéo profissional e pela melhor
prestacdo do servico.

As Universidades Federais presentes no estado de Minas Gerais e a Faculdade de
Medicina da UFMG, representadas pela Procuradoria Regional Federal da 62 Regidao, em
memoriais ofertados no ID 311060165, requerem a pacificacdo do entendimento deste Tribunal
no sentido da: a) validade da utilizac&o exclusiva do Revalida (Exame Nacional de Revalidacéo
de Diplomas Médicos expedidos por Universidades Estrangeiras), pelas Universidades que o
aderiram, como forma de revalidacdo dos diplomas do curso de Medicina; b) possibilidade de
delimitacdo de vagas para a revalidacdo dos diplomas dos demais cursos de graduacdo, seja
pela tramitagdo detalhada, seja pela tramitacdo simplificada. Para fundamentar o seu pedido, as
instituicdes de ensino superior mencionam as normas pertinentes a questao, quais sejam:
Portaria Interministerial MEC/MS n° 278/2011; Portaria Normativa MEC n° 22/2016; Portaria MEC
n° 1.151/2023; Resolugbes CES/CNE n° 03/2016 e 01/2022; Lei n°® 13.959/2019 (que instituiu o
Revalida). Ademais, apresentam dados estatisticos, tecem observac¢des sobre os procedimentos
de revalidacdo de diplomas diversos do curso de Medicina, bem ainda informam a data de
adesao ao Revalida por cada Universidade, destacando que apenas a Universidade Federal de
Itajuba - UNIFEI e a Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL ndo aderiram a esse exame
nacional — a primeira por ndo ofertar curso de Medicina, e a segunda por aguardar a concluséo
do seu pedido de adesdao. Por fim, destacam o principio da autonomia universitaria (art. 207,
CF/88 e art. 53, inciso V, Lei 9.394/96), pelo qual ndo cabe ao Judiciario fixar prazo para a
andlise dos requerimentos de revalidacdo de diploma estrangeiro, sem que se observe os
procedimentos previstos pela instituicdo de ensino superior, entendimento este ja adotado pelo
STJ no julgamento do Tema 599 (RESP 1349445), bem como por outros Tribunais.

Prosseguindo, o Ministério da Educacdo encaminhou oficio (ID 311468651),
contendo a Nota Técnica n°® 106/2024/CGAI/GAB/SESU/SESu, elaborada pela Secretaria de
Educacédo Superior, ocasidao em que destaca, inicialmente, ser imprescindivel a revalidacao,
pelas universidades publicas brasileiras, dos diplomas de graduacado obtidos no exterior, para
gue estes tenham validade em territorio nacional, nos termos do art. 48 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), do art. 3° da Resolugcdo CNE/CES n° 1/2022 e do art. 1°, 81°, da
Portaria MEC n° 1.151/2023. Nesse contexto, aponta que, observada a legislacao vigente, as
universidades tém autonomia para definir os critérios relativos a analise das solicitacbes de
revalidacdo, bem como para criar e organizar os comités especificos para atuarem nesses
processos, cujas decis6es em procedimentos administrativos internos séo igualmente
autbnomas. Esclarece que, apesar de o pedido de revalidacéo possuir fluxo continuo, podendo
ser submetido a qualquer tempo, a sua analise somente sera iniciada se/quando houver
disponibilidade de vaga, conforme a capacidade de atendimento informada pela instituicdo de
ensino na Plataforma Carolina Bori, cuja utilizagdo tornou-se obrigatéria em 2022. Uma vez
iniciada a analise do pedido, é realizada, no prazo de 30 dias, uma verificacdo prévia da
documentacéo enviada pelo requerente (analise preliminar), fase essa que, ultrapassada, leva ao

Num. 315845621 - P4g. 9




desenvolvimento do processo pela tramitacdo normal, no prazo de 180 dias, ou pela tramitacéo
simplificada, no prazo de 90 dias. Ja no que tange a revalidacdo dos diplomas de graduacdo em
Medicina, explica que “o processo de revalidacdo pode ser realizado a partir de avaliacdo da
documentacédo completa, com realizacdo ou ndo de estudos complementares, ou por meio do
Exame Revalida”, instituido pela Lei n°® 13.959/2019 e que “teve como premissa a preocupacéo
comum do Ministério da Educacdo (MEC), do Ministério da Saude (MS) e das universidades
publicas em estabelecer sistemas de avaliacao que tenham como foco a aptiddo para o exercicio
profissional do graduado em Medicina, em consonancia com os diagnésticos de necessidades
nacionais e regionais”. Em relagéo ao Portal e a Plataforma Carolina Bori, informa que se trata de
ferramentas online implementadas pelo MEC em 2017, com vistas a dar agilidade, transparéncia,
coeréncia e previsibilidade aos processos de revalidag¢ao, reunindo informac8es cadastradas
pelas proprias universidades (capacidade de atendimento por curso, normas internas, taxas
aplicaveis, etc) e permitindo que o diplomado faca seu requerimento e acompanhe todo o tramite
do seu processo pelo sistema.

Realizada a audiéncia publica no dia 25/10/2024, presentes este Relator, bem como
o Desembargador Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e a Juiza Federal Convocada
Cristiane Miranda Botelho, compareceram e foram ouvidas as seguintes entidades e instituicdes:
Defensoria Publica da Unido; Comissao de Educacédo Juridica da OAB/MG; Instituto dos
Advogados de Minas Gerais (IAMG); Procuradoria Regional Federal da 62 Regiao -
representando todas as Universidades Federais presentes no territério mineiro e a Faculdade de
Medicina da UFMG -; Pr6-Reitoria de Graduacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), da Universidade Federal de Vicosa
(UFV) e da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM); Procuradoria-
Geral Federal junto a UFVJM. Na ocasido, foi possibilitada a juntada de novas manifestacdes
escritas aos autos, com informag@es adicionais para instruir o processo.

Em peticdo ID 312484135, a Procuradoria Regional Federal da 62 Regido
apresentou dados pormenorizados de cada Universidade Federal mineira acerca da revalidacéo
no ano de 2024, tanto para diplomas de Medicina, quanto para diplomas dos demais cursos,
detalhando o quantitativo de revalida¢des concluidas, de revalidacdes em andamento e de
requerimentos em fila de espera. Ao final, tece as seguintes conclusdes:

Imperioso aduzir que cabe ao candidato indicar a Universidade revalidadora quando
da realizacdo da prova do Revalida. Por este motivo verificam-se numeros distintos
de revalidacdo de diploma de Medicina por Universidade.

Atualmente as Universidades aguardam manifestacdo dos aprovados no Revalida -
Edital n° 02 de 16/01/2024 e Edital n° 60 de 23/05/2024- para mensurar a
quantidade de diplomas de Medicina a serem revalidados. A escolha da
Universidade revalidadora se dara neste més de novembro/2024.

Evidente numericamente que a adogdo do Revalida, como método de Revalidacdo
de diploma de Medicina, da-se na quase totalidade das Universidades Federais
mencionadas. Desta feita, questionamentos acerca da existéncia de fila de espera
apenas sdo pertinentes aos diplomas dos demais cursos superiores, uma vez que,
para revalidacdo do diploma de Medicina, a aprovacdo na prova mencionada é
condicdo inafastavel, sendo absorvidos todos os aprovados pela Universidade
revalidadora.

Ressalta-se, ainda, que na maioria das Universidades Federais ndo ha formacéao de
fila de espera para revalidacdo dos demais diplomas, uma vez que conseguem

Assinado eletronicamente por: ANDRE PRADO DE VASCONCELOS - 18/12/2024 17:56:18 Num. 315845621 - Pég. 10




atender integralmente os demandantes.

Por sua vez, a Comissédo de Educacédo Juridica da OAB/MG encaminhou oficio (ID
312720153) salientando que o Ministério da Educacéo, responsavel por regulamentar as normas
atinentes ao ensino superior, exige, através da Resolugcdo CES/CNE n° 03/2016, que, para
requerer a revalidacdo do seu diploma, o graduado no exterior apresente uma gama de
documentos relacionados a instituicdo de ensino estrangeira, 0 que implica as seguintes
situagfes: a) “algumas exigéncias séo subjetivas e ndo quantificadas, como ‘reportagens, artigos
ou documentos indicativos da reputagéo, da qualidade e dos servicos prestados pelo curso e pela
instituicdo, quando disponiveis e a critério do(a) requerente’, e tais tipos de de exigéncia
subjetivas, quando de atos vinculados (entendem que as clausulas sdo vinculadas e desde que
cumpridas, o MEC deve revalidar o diploma) podem dar ensejo a acdes de mandado de
seguranca”; b) alguns documentos sdo 0s mesmos exigidos para a abertura de cursos no Brasil,
especialmente o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) e o PPC (Plano Pedagdgico do
Curso), impondo-se ao graduado no exterior que a instituicdo frequentada seja submetida em seu
pais as mesmas regras que regem as universidades brasileiras. Por fim, informa que ndo cabe a
Comisséo opinar, no ambito do curso de Direito, sobre a revalida¢éo do diploma.

Prosseguindo, a Pro-Reitoria de Graduacdo da Universidade Federal de Vicosa
apresentou as seguintes informacdes sobre a revalidacdo de diplomas do curso de Enfermagem
(ID 312720157):

Até o presente momento a Universidade Federal de Vigcosa recebeu 3 pedidos de
revalidacdo de diplomas da area de Enfermagem, sendo 2 pedidos concluidos e um
esta em inicio de analise.

A drea de Enfermagem da UFV ao receber um pedido de analise de revalidacdo de
diploma constitui uma comissdo com trés docentes que aplicam uma prova tedrica a
fim de avaliar os conhecimentos adquiridos pelo candidato, uma vez que 0s cursos
de enfermagem no exterior, geralmente sdo inferiores aos padrbes Brasileiros no
que concerne competéncias adquiridas pelo egresso. A documentacdo apresentada,
muitas vezes ndo deixa claro se o egresso possui condicdes de exercer a profissdo
no Brasil, por estes motivos a aplicacdo da prova de conhecimentos. Caso
aprovado, o candidato estaria habilitado a cursar o estagio final do curso para
adquirir as competéncias praticas essenciais para atuacdo. Esta decisdo se justifica
no fato dos cursos no exterior geralmente serem muito tedricos e apresentarem uma
carga horaria pratica muito aquém do necessario.

Estes procedimentos (prova tedrica + cursar estagio) sdo sempre reavaliados ao
recebermos uma solicitacao, pois podem se mostrar desnecessarios, a depender do
curso do candidato.

Nos dois casos avaliados na UFV a nota obtida na prova aplicada para avaliar os
conhecimentos foi de 40% e 37,5% considerado insatisfatorio em ambos casos, pois
esperava-se no minimo um aproveitamento de 60%.

A solicitacdo cuja andlise esta em curso ainda ndo teve uma definicdo sobre a
aplicacdo ou néo da prova.

Interessante ressaltar que muitos candidatos entram em contato com a UFV por
email ou telefone para obterem informa¢cbées sobre como é o processo de

revalidacdo de diplomas aqui e acabam posteriormente ndo efetivando a solicitagdo
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na Plataforma Carolina Bori.

J4 a Defensoria Publica da Unido acostou a manifestacdo ID 312756189, por meio
da qual esclarece que as demandas citadas na decisdo que admitiu o presente IAC foram
ajuizadas quando em vigor a Resolugdo n° 3/2016, do CNE e a Portaria n® 22/2016, do MEC,
tendo a sisteméatica normativa referente a revalidagéo de diplomas sofrido importantes altera¢des
a partir de 2022, através da Resolug¢do n® 1/2022 e da Portaria n® 1.151/2023. Dentre as
alteracdes introduzidas pelas novas normas, destaca a DPU: a) a restricdo quanto as instituicbes
de ensino superior aptas a realizar revalidacdo de diplomas, ao impor que 0s cursos tenham
Conceito Preliminar de Curso - CPC igual ou superior a 3(trés); b) a obrigatoriedade na adog¢é&o
da plataforma Carolina Bori pelas instituicdes revalidadoras, na qual estas deverdo publicar as
informacdes concernentes ao seu processo de revalidacdo; ¢) a restricdo no tocante ao nimero
de pedidos de revalidagéo, ao estabelecer que as proprias IES definirdo a sua capacidade de
atendimento por curso, em cada ano, ndo podendo exceder ao nimero de vagas oferecidas
anualmente pela instituicdo para o referido curso; d) conquanto tenham sido mantidos os prazos
de 180 e 90 dias para a concluséo da revalidacao, estes deixaram de correr a partir da entrada
do requerimento, passando a ter inicio somente quando o pedido se encontrar dentro da
capacidade de atendimento informada; e) enquanto excederem a capacidade de atendimento, as
solicitacdes aguardardo em fila de espera, a qual gera mera expectativa de analise, podendo a
IES solicitar, a qualquer tempo, a paralisagéo de ingresso de novas solicitacdes na referida fila.
Segundo a DPU, as novas previsdes normativas séo inconciliaveis com a natureza de fungéo
publica do processo de revalidacdo realizado pelas universidades, tendo gerado drastica reducao
do namero de analises concluidas anualmente - mesmo com a inclusdo de novas instituicdes
revalidadoras (a exemplo dos Institutos Federais) -, levando, por conseguinte, a formacéo de
passivo insolvivel com potencial caracteriza¢do de estado de coisas inconstitucional. Nesse
sentido, destaca que o Poder Judiciario vem, em iniUmeras situacfes, repelindo a demora
excessiva nas analises administrativas, a exemplo dos requerimentos de beneficios
previdenciarios (RE 1171152), para os quais se estabeleceu prazos minimos de analise, bem
como sanc¢bes em caso de descumprimento. Destaca, ademais, a necessidade de se garantir
acesso diferenciado e facilitado a revalidacao de diplomas de pessoas refugiadas ou em situacéo
de migracéo forcada, a teor do art. 44, da Lei n° 9.474/1997. Por fim, requer que, no presente
IAC, seja realizada analise diferenciada entre os processos de revalidagdo de diplomas do curso
de Medicina e dos demais cursos, considerando que, para aquele, existe a possibilidade de
realizacdo do exame “Revalida”.

Por fim, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) enviou novos documentos
para fins de subsidiar a instrucdo do feito.

Primeiramente, na Informacao n°® 127/2024 (ID 313031621), a UFMG indica qual a
legislacdo, os atos normativos e as diretrizes que regem os tramites dos processos de
revalidacdo por ela realizados: Constituicdo Federal de 1988, com énfase no art. 207); Lei n°
9.394/1996 (LDB), com énfase no art. 48; Decreto n°® 10.287/2020; Resolu¢gdo CNE/CES n°
1/2022; Portaria Normativa MEC n° 1.151/ 2023; Resolucdo Complementar CEPE/UFMG n° 01/
2024; Edital n° 1701/2022/PROGRAD-GAB-UFMG.

z

Esclarece que a nomenclatura “revalidacao de diploma” é restrita aos
procedimentos referentes a graduacao, havendo outros termos especificos para os demais niveis
de ensino.

Esse procedimento, segundo a Universidade, “visa atestar a equivaléncia de
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diploma obtido no exterior com diploma emitido pela respectiva universidade revalidante,
tornando-o habil para os mesmo deveres e direitos dos graduados no Brasil”. Ademais, explica
que, a excecao do curso de Medicina - para o qual existe a tramitacdo subsidiada pelo Revalida,
coordenado pelo Inep -, h4 duas formas de tramitacao do pedido de revalidagdo: a detalhada e a
simplificada. Em suas palavras (ID 313031621, pag. 02):

a) tramitacdo detalhada, que é o procedimento padrdo adotado pelas universidades
e seguido, de forma exclusiva, até junho de 2016. Nele, a universidade constitui uma
comissdo de professores para cada um de seus cursos de graduacéo, que recebe a
solicitacdo de revalidacdo e avalia, de acordo com a documentacdo académica
apresentada pelo requerente, se existe equivaléncia entre o curso estrangeiro e o
pleiteado no Brasil. Para fundamentar sua decisdo, a comissdo pode requisitar
documentacdo académica adicional, aplicar mecanismos de avaliacdo (como provas
tedricas ou simulacdes de préatica etc.) ou indicar a necessidade de realizacdo de
estudos complementares no Brasil. Nesse sentido, o indeferimento do pedido é uma
possibilidade real e necessaria, quando se constata que a qualificacdo obtida no
exterior possui falha grave em relagcdo ao exigido para titulagcdo no Brasil;

b) tramitacdo simplificada, que foi proposta pela Camara de Educacdo Superior
(CES) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 22 de junho de 2016
(Resolugdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016) e mantida pela Resolugdo
CNE/CES N° 1, de 2022, atualmente vigente. Nesse tipo de tramitacéo, restrita a
alguns casos definidos na Resolug&o retromencionada, a universidade atua apenas
em uma atividade de analise documental, verificando se o requerente faz jus a
tramitacdo simplificada e se sua documentacdo esta correta, procedendo
diretamente ao registro da revalidacdo. Os pedidos que ndo atendem as condi¢bes
especificas previstas na resolucdo sdo tratados pela tramitacdo detalhada.

Especificamente no que tange ao curso de Medicina, informa a UFMG que a adesdo
ao Revalida pelas instituicbes de ensino € voluntaria e, uma vez aderido, os candidatos devem
ser aprovados nas duas etapas (tedrica e pratica) do referido exame, para, entdo, apresentarem
o pedido de revalidacado na instituicdo revalidadora, cuja conclusdo deve se dar com a entrega da
apostila de revalidagédo no prazo de 30 dias, dispensando procedimentos adicionais de analise de
equivaléncia curricular ou eventual complementacao de créditos académicos.

Esclarece que, no caso da UFMG, a adesdo ao Revalida ocorreu em 08/06/2021 “e,
desde esse momento, passou a utilizar o exame como forma exclusiva de entrada de novos
pedidos de revalidagdo para o curso de Medicina”, até mesmo porque emprega uma metodologia
muito parecida com a adotada pela Universidade quando ela organizava integralmente o seu
préprio processo. Em sua visdo, inexiste motivo razoavel para se impor as IES a tramitacao de
revalidacGes de diplomas de Medicina fora do Revalida, uma vez que o exame avalia as
competéncias minimas necessarias para o exercicio profissional, tendo grande capacidade para
absorver reducdes ou ampliacées no niumero de candidatos e, ainda, sendo “realizado, desde
2022, duas vezes por ano, o que o torna uma forma bastante rapida de obter a revalidacéao”.

A respeito da delimitacao de vagas, aplicada ao curso de Medicina anteriormente a
adesdo ao Revalida e ainda aplicada para os demais cursos de graduacao, explica ndo se tratar
de uma iniciativa das IES, mas sim uma determinacao proveniente do MEC (seja pela Portaria
Normativa 22 de 2016, seja pela Portaria Normativa 1.151 de 2023), sendo obrigatério que as
instituicdes revalidadoras informem a sua capacidade de atendimento na plataforma Carolina
Bori. Alega, ademais, que tais portarias normativas do MEC possuem valor igual, ou superior, as
resolucdes do CES/CNE para tratar sobre o tema, de modo que é perfeitamente valida a
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delimitac@o do quantitativo méximo de vagas para a revalidagéao.

Outro ponto destacado pela UFMG, diz respeito a sobrecarga vivenciada pela
instituicdo - e, indiretamente, pela Justica Federal mineira — diante do grande nimero de
requerimentos por ela recebidos em comparacao a outras universidades publicas, uma vez que o
candidato pode apresentar o seu pedido em estados diferentes ao da sua efetiva residéncia. Tal
guadro de desequilibrio reforca, segundo ela, a necessidade de se estipular limite de
atendimento.

Por fim, defende a validade do Tema Repetitivo 599, do STJ, no sentido de que o
procedimento de revalidacdo se encontra no &mbito da autonomia universitéria, possuindo as
universidades — desde que observados os requisitos da Lei n® 9394/96 e os principios
constitucionais — liberdade para dispor sobre o tal processo.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) também aviou o Oficio n°
253/2024/PROGRAD-SGE/UFMG (ID 313031622) -prestando dados complementares a citada
Informacédo n°® 127/2024 (ID 313031621) -, no qual apresenta o “Relatdrio Revalidacdo Carolina
Bori”, atualizado e referente ao ano de 2024, contendo, por curso, a capacidade de atendimento
informada na plataforma, o nimero de vagas ocupadas e a quantidade de pedidos em fila de
espera.

Ja na Informacéo n° 154/2024 (ID 313031625), a UFMG apresentou dados
historicos do Revalida, referentes as EdigBes 2020, 2021, 2022/1, 2022/2, 2023/1, 2023/2 e
2024/1, considerando os cinco paises de origem com maior nimero de participacdes no exame,
bem como as duas etapas do processo.

Por Gltimo, apresentou copia do Oficio ANDIFES n° 163/2024 (ID 313031620),
encaminhado ao Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), em que aborda a necessidade de
atualizacao da legislacao vigente sobre revalidacao de diplomas, nos seguintes termos (pag. 03):

Dessa forma, ensejo propor ao Colegiado mais uma reforma, indicando basicamente
dois aspectos centrais: a insercdo do exame Revalida aos que pretendem revalidar
diplomas de cursos superiores de Medicina estrangeiros e a exclusdo dos artigos de
simplificacdo por antecedéncia de éxito de diplomas revalidados. Assim, no novo
texto da Resolugdo, a simplificacdo continua apenas nos casos de revalidacéo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros daqueles interessados que foram
financiados por bolsas de agéncias governamentais ou em cursos avaliados com
resultados positivos publicados e garantidos por organismos e agéncias
governamentais brasileiras.

O Parecer CNE/CES N° 575/2023, que aguarda apenas homologacéo pelo MEC,
demonstra a preocupacdo com a utilizacdo inadequada da tramitacdo simplificada e
uma indicacéo clara do CNE de alterar a resolucéo vigente, tornando sua redacdo
mais clara e corrigindo as eventuais "brechas". O documento esta publico na pagina
do CNE, o que pode explicar o recrudescimento das ac¢bes judiciais nos ultimos
meses.

A tramitacdo simplificada ndo pode ser vista como a regra, mas como a excegéo, a
ser aplicada apenas quando se tem seguranca quanto a formacdo oferecida no
exterior. Novamente, observando os principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do interesse publico, especialmente em cursos como a
Medicina, o papel da Universidade deve ser aprofundar a avaliacdo dos requerentes,
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sempre que houver qualquer duvida e receio fundado.

Destacamos que 0 mais grave da tramitacdo simplificada é que ela ndo permite
qualquer tipo de avaliacdo da formacdo do requerente no exterior, constituindo
verdadeira “revalidacdo automatica”, que muito nos preocupa, uma vez que libera,
para o exercicio profissional, pessoas ndo plenamente qualificadas de acordo com
legislacdo nacional, em ofensa aos principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do interesse publico. A exigéncia de aprovacdo se apresenta,
entdo, como medida salutar para reequilibrar a situacdo, sem impedir o ingresso de
profissionais médicos formados no exterior no mercado brasileiro.

Certiddo ID 313424646 informando a juntada de midia contendo a gravacédo da
audiéncia publica realizada no dia 25/10/2024.

A Universidade Federal de Minas Gerais prestou informagéo no sentido de que, no
dia 04/12/2024, o Plenério do Conselho Nacional (CNE) aprovou o Parecer CNE/CES 764/2024
(ID 315353621), em complemento ao Parecer CNE/CES 575/2023, condicionando "a revalidagao
de diploma de graduagdo em Medicina expedido por universidade estrangeira a aprovacao nas
duas etapas do Revalida" - alteracdo esta que aguarda a homologacao pelo Ministério da
Educacéo.

A recente apreciacdo da matéria pelo CNE foi tema de reportagem veiculada no site
do periddico Estaddo, no dia 09/12/2024, intitulada “Conselho de Educacao aprova regra mais
rigida para validar diploma de médico formado no exterior”, transcrita a seguir:

“Os médicos formados em faculdades do Mercosul agora deverao fazer a prova do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida) para atuar no
Brasil, segundo resolucdo aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) na
semana passada. Hoje, os médicos que estudaram em algumas instituicbes
estrangeiras do bloco econémico podem recorrer a uma tramitacdo simplificada para
validar seus diplomas no Pais.

Para tornar valida a mudanca de regras, ainda falta o Ministério da Educacdo (MEC)
homologar a resolucdo. Procurada, a pasta disse que ird homologar a resolugdo
apos a revisdo do CNE. Conforme o Estaddo apurou, a construgdo do documento
passou pelo préprio ministro Camilo Santana.

A tramitacdo simplificada acontece hoje com faculdades estrangeiras que integram o
Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul e Estados
Associados (Arcu-Sul), seja porque fazem parte de um acordo com o Brasil ou
porque o estudante foi para a instituicdo estrangeira por meio de bolsa de um
organismo governamental brasileiro. Isso significa que sdo faculdades que ja
passaram pelo crivo do governo brasileiro. Os paises participantes sdo Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.

O processo simplificado é mais rapido e ndo exige exames. O médico submete seus
documentos a uma universidade publica revalidadora (que tenha o curso de
Medicina), as quais fazem uma analise do histérico do aluno, das disciplinas
cursadas e da faculdade, e entdo decidem pela revalidagdo ou ndo do diploma.

Com a mudanca, esses médicos formados em outro pais - sejam brasileiros ou néo -
precisardo cumprir o mesmo rito que os demais, fazendo o exame do Revalida. A
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prova elaborada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep) é feita
duas vezes por ano e tem duas fases: a primeira é tedrica, e a segunda, pratica.

Profissionais de outras dreas fora da Medicina formados em instituicbes de ensino
que fazem parte dos acordos multilateriais com o Brasil continuar§o com o direito
fazer o trAmite simplificado.

Outra possibilidade para esse trAmite mais rapido funciona para estudantes de
faculdades que, anteriormente, ja tiveram egressos aprovados para exercicio da
profissdo no Brasil. Este caso ndo sera mais permitido nem mesmo fora da area da
Medicina.

‘Era dificil, porque as vezes o curso € o mesmo, mas em periodos muito distantes.
Al a matriz curricular era diferente, mas se regulava todo mundo. A gente resolveu
tirar isso’, explica o conselheiro do CNE, Mauro Rebelo.

Médicos formados em faculdades do Mercosul precisardo fazer prova do Revalida,
assim como demais profissionais formados em instituicées estrangeiras

()

O CNE aprovou sob o argumento de preservar a qualidade dos médicos que atuam
no Pajis. Outro motivo era que havia muitos processos judiciais de médicos que ndo
eram aprovados na revalidacdo simplificada querendo rever a decisdo, segundo
Rebelo.

Eram muitas acbes na Justica questionando o processo. Agora é uma tnica forma
para todos. Uma forma que o Pais ja tem usado, os par@metros muito bem
sedimentados’, afirma ele.

Formamos doutores no Brasil com quase 40 anos; nos EUA é antes do 30, diz
presidente da Capes

A resolugcdo também prevé mudancas no reconhecimento de diplomas de pods-
graduacdo de instituicbes estrangeiras para todas as areas, hdo apenas para a
Medicina. Sera preciso que o estudante comprove a estadia no exterior como forma
de evitar que o curso tenha sido feito parcialmente online ou que o aluno ndo tenha
comparecido as aulas com frequéncia desejavel.

‘Se o0 estudante faz mestrado 1& fora, mas so vai dois dias no mestrado e faz o
restante todo no Brasil. Estou exagerando, mas acontece. E ele pede a
convalidacdo. Aqui é 100% presencial, entdo ndo tera correspondéncia. Ele vai
precisar anexar o comprovante da estadia dele no exterior para ficar comprovado
qual foi o periodo que passou no exterior, de fato, dedicado ao curso’, detalha o
conselheiro.

Assim que for oficializada pelo MEC, a resolugdo passa a valer imediatamente. Mas
0s médicos atualmente elegiveis para a tramitacdo simplificada que derem entrada
no processo antes de a norma entrar em vigor ndo serdo afetados. As universidades
publicas brasileiras que recebem os pedidos de validacdo dos diplomas estrangeiros
ter§o 12 meses para se adaptar ao novo rito” (MOYA, Isabela. Conselho de
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Educacéo aprova regra mais rigida para validar diploma de médico formado no
exterior. Estaddo, 09 de dezembro de 2024. Disponivel em: <
https.//www.estadao.com.br/educacao/conselho-de-educacao-aprova-regra-mais-
rigida-para-validar-diploma-de-medico-formado-no -
exterior/?srsltid=AfmBOopvLzN8IlIIMjcXnk-
n15tiIFGzBwDnARAQOXu9d4NTzbWXkmallU>. Acesso em 10 de dezembro de
2024).

E o relatério.

Des(a). Federal PRADO DE VASCONCELOS
Relator(a)

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 62 Regido
DESEMBARGADOR FEDERAL PRADO DE VASCONCELOS

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA (12087) n. 1010082-64.2023.4.06.0000

VOTO

O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL PRADO DE VASCONCELOS
(RELATOR(A)):

Trata-se de Incidente de Assungéo de Competéncia, proposto por esse Relator, nos
termos do artigo 947, do Cédigo de Processo Civil e dos artigos 177 e 178, do Regimento Interno
do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, em virtude das solu¢des divergentes que vém sendo
dadas para a mesma controvérsia, de grande repercussao social e juridica, a saber, a
revalidagdo de diplomas estrangeiros por Instituicdes de Ensino Superior Federais, consoante os
argumentos de fato e de direito expostos no relatério do presente.

Como ponto de partida para a analise das mdltiplas questdes que tiveram inicio com
pronunciada divergéncia entre os Orgéos Julgadores da 22 Sec&o dessa Corte quanto ao exame
de revalidacdo de diplomas estrangeiros e que transbordaram os limites previamente fixados
guando da admissado do presente incidente para, ao longo da instrucdo abarcar o préprio
exercicio da atividade de médico e seu registro pelo Conselho Regional de Medicina, tenho que
deva ser fixado o conteddo normativo que disciplina a questao como fonte primaria, de forma a
possibilitar o escrutinio adequado de todas nuances que o presente julgamento apresenta.

S&o, pois, inicialmente, fundamentos para a presente decisdo, o contelido dos
julgamentos oriundos do Superior Tribunal de Justica que deram origem aos temas n° 599 e 615
em razao de sua natureza vinculante para o Poder Judiciario nacional, a saber:
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Tema 599: “O art. 53, inciso V, da Lei 9394/96 permite a universidade fixar normas
especificas a fim de disciplinar o referido processo de revalidacdo de diplomas de
graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, ndo
havendo qualquer ilegalidade na determinagdo do processo seletivo para a
revalidacdo do diploma, porquanto decorre da necessidade de adequacdo dos
procedimentos da instituicdo de ensino para o cumprimento da norma, uma vez que
de outro modo ndo teria a universidade condicbes para verificar a capacidade
técnica do profissional e sua formacdo, sem prejuizo da responsabilidade social que
envolve o ato” (in, REsp n. 1.349.445/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 8/5/2013, DJe de 14/5/2013).

Tema 615: “A Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Diploma de Ensino
Superior na América Latina e no Caribe, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 66/77
e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 80.419/77, possui nitido carater
programatico ao determinar que 0s paises signatarios criem mecanismos para torna-
la efetiva, inexistindo, portanto, determinacdo especifica de reconhecimento
automatico dos diplomas.

Concluiu-se, no presente julgado, que o Decreto n° 80.419/77:

1) n&o foi revogado pelo Decreto n° 3.007/99;

2) ndo traz norma especifica que vede o procedimento de revalidacdo dos diplomas
que tém respaldo nos artigos 48 e 53, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira” (in, REsp n. 1.215.550/PE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira
Secédo, julgado em 23/9/2015, DJe de 5/10/2015).

Em raz&o da nitida opgéo pela autonomia didatico-pedagogica e administrativa das
Instituicdes Superiores de Ensino que a interpretacéo jurisprudencial vinculante da Corte
brasileira a quem incumbe a uniformizacdo na interpretacdo da legislacéo infraconstitucional e,
diante dos inUmeros textos publicados apés os referidos precedentes que, por 6bvio, ndo
passaram pelo escrutinio do Superior Tribunal de Justica quando do formulag&o do rationale do
julgamento, elenco os textos legais e infralegais que regem a matéria, senado veja-se:

a) Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional”, especialmente em seu art. 48;

b) Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1.997, que "define os mecanismos para implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1.951, e determina outras providéncias", especialmente seu art. 44;

c) Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2.019, que "institui o Exame nacional de Revalidacao de
Diplomas Médicos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (REVALIDA)";

d) Decreto n° 10.287, de 20 de margo de 2020, que "promulga o Acordo sobre a Criagcéo e a
Implementacdo de um Sistema de Credenciamento de Cursos de Graduacgdo para o
Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos Respectivos Diplomas no Mercosul e
Estados Associados, firmado em San Miguel de Tucuman, em 30 de junho de 2008";

e) Resolugéo n° 3, de 22/06/2016, do MEC (revogada pela Resolugdo CNE/CES n° 01/2022);

f) Resolucdo N° 1, de 25 de julho de 2022, da Camara de Educacédo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE/CES), que “dispde sobre normas referentes a revalidacédo de
diplomas de cursos de graduac¢éo e ao reconhecimento de diplomas de pds-graduacéo stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior”;

g) Portaria Normativa n° 22/2016, do MEC, cujo art. 2°, paragrafo Unico, estabelece que,
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conquanto os pedidos de revalidagdo devam ser recebidos a qualquer tempo, “os procedimentos
de andlise deveréo ser adotados por todas as instituicdes brasileiras, observados os limites e as
possibilidades de cada instituicdo”; e

h) Portaria Normativa N° 1.151, de 19 de junho de 2023, do Gabinete do Ministro da Educacéo
(MEC), que “dispde sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de
solicitacdo de revalidacdo de diplomas de graduacdo estrangeiros e ao reconhecimento de
diplomas de poés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior”.

Além de tal arcabouco normativo, foi objeto de informacéo, ao longo da instrucdo do
presente incidente, que tramitam no Congresso Nacional varios projetos de lei que enderecam a
guestdo com a perspectiva de compatibilizar o direito dos candidatos ao exercicio profissional e a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo das universidades publicas, a saber, o
PL n° 7841/2014 - propondo que as universidades, em colaboracdo com o Ministério da
Educacao, estabelecam “parametros de qualidade e prazos” e o PL n° 3367/2019 em que se
discute a possibilidade de permitir que universidades privadas também efetuem as revalidacoes,
sendo essas a principais iniciativas consoante o entendimento da Advocacia Geral do Senado
gue ainda elencou os seguintes projetos de lei: PL 2482/2020, PL 2928/2015, PL 4586/2019, PL
89/2020, PL 1678/2022, PL 37/2023, PL 4647/2004 e PL 3052/2011 (ID 311039150).

De outro lado, o Conselho Regional de Medicina informou a ocorréncia de fenbmeno
gue classifica como "litigancia temeraria" consistente no ajuizamento de acfes no Poder
Judiciario para a obtencédo do registro profissional independentemente do diploma revalidado, o
gue levou a criacao, pelo referido Conselho, da modalidade de inscrigdo proviséria, disciplinada
pela Resolugcdo n° 2.300/2021, com sérias consequéncias para a atividade de fiscalizacdo
profissional dos médicos (ID 311053142).

Por fim, as Universidades Federais presentes no estado de Minas Gerais e a
Faculdade de Medicina da UFMG, representadas pela Procuradoria Regional Federal da 62
Regido, informaram que apenas a Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI e a Universidade
Federal de Alfenas - UNIFAL ndo aderiram a esse exame nacional de revalidagdo do curso de
medicina (REVALIDA) — a primeira por ndo ofertar o curso, e a segunda por aguardar a
conclus&o do seu pedido de adeso. E dizer, em breve todas as Instituicdes de Ensino Superior
gue ofertam o curso de medicina no estado estardo vinculadas ao exame nacional de
revalidacao.

Pois bem, levando em conta tais aspectos normativos e faticos e também
considerando a manifestacdo do Desembargador Federal Alvaro Ricardo de Souza Cruz no
Procedimento Sei n® 0006300-88.2024.4.06.8000 (instaurado para colher as impressdes do
julgadores dessa Secéo a respeito do que deve ser objeto de investigacdo e deliberagcdo por
parte desse 6rgao fracionario), quando assevera que se deve investigar "1) qual a estrutura que a
IES possui para analisar os procedimentos de revalidacdo dos diplomas, qual o tempo necessario
para a decisdo de cada um e quantos sdo demandados por ano; 2) se ha impacto positivo na
celeridade do procedimento administrativo no caso dos pedidos realizados por candidatos que
cursaram em instituicbes que possuem parcerias com as instituicdes de ensino nacionais; 3) para
as instituicées que limitam um quantitativo de valida¢c@es por edital, como tais valores séo
calculados e se é possivel apresentar estudo técnico administrativo a justificar a imposi¢cao do
limite", tenho que o tema deve ser enfrentado separadamente.

De um lado, a revalidacdo dos diplomas de medicina que representam a
esmagadora maioria de pedidos e que se caracterizava com verdadeira lide estrutural pelos
diversos aspectos anteriormente citados,
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De outro, as revalida¢des dos demais cursos com suas especificidades quanto: a)
as tramitacdes detalhada e simplificada; b) a restricdo quanto as instituicdes de ensino superior
aptas a realizar revalidacdo de diplomas (imposi¢cdo de que os cursos tenham Conceito
Preliminar de Curso - CPC igual ou superior a 3 (trés)); c) a restricdo no tocante ao nimero de
pedidos de revalidacdo, ao estabelecer que as préprias Instituicdes de Ensino Superior definirdo
a sua capacidade de atendimento por curso, em cada ano, ndo podendo exceder ao nimero de
vagas oferecidas anualmente pela instituicdo para o referido curso; d) a maneira de contagem do
prazo para para revalidacdo (se do requerimento ou da existéncia de capacidade de atendimento
informada) e e) a revalidacédo de diplomas de pessoas refugiadas ou em situa¢do de migracao
forcada, a teor do art. 44, da Lei n® 9.474/1997.

Passando entdo a analise dos pedidos de revalidacao dos diplomas de medicina, a
primeira consideracdo € que o tema € de tamanha importancia que recebeu disciplina legislativa
especifica pela Lei n® 13.959/19, texto legal posterior & publicacdo dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica que bitolam a presente deciséo.

E mais, os questionamentos judiciais a respeito dos requisitos para o exercicio
profissional tem levado a criagdo de um verdadeiro "mercado de revalidagc&o". Apenas a titulo de
exemplo cito o anlncio encontrado livremente na internet no seguinte
sitio: https://kellyguedesadvogados.com.br/lp-revalidacao-
google/?https://kellyguedesadvogados.com.br/Ip-revalidacao-
google/?utm_source=googleads&utm_medium=search&utm_campaign=mob_Ip_revalida&gad_so
urce=1&gclid=EAlalQobChMIpbfg_l-0igMV319IAB3TmyUSEAAYASAAEgKAWID_BWE (acesso
em 14 de dezembro de 2024). Observa-se no referido andncio dois jovens vestidos de branco
com 0s seguintes dizeres: "Seja médico no Brasil com a tramitagdo simplificada. Um novo
caminho para revalidacdo de seu diploma sem provas ou editais!".

A existéncia de texto legal novo disciplinando o tema demonstra que a possibilidade
de utilizacdo do Revalida pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior suprime a necessidade
de outros métodos revalidacdo, até porque, desde o primeiro momento, a interpretacdo
jurisprudencial foi no sentido de respeitar a autonomia didatico-cientifica de tais instituicdes,
mormente quando se considera que toda lei goza de presuncao de constitucionalidade até
declaracao em contrério por parte do Poder Judiciario.

Em outras palavras, se a Instituicdo Federal de Ensino optar pelo uso do
instrumento criado por lei, ndo é obrigada a prestar o servico de outra maneira.

Isto porque, a liberdade de exercicio profissional como direito constitucional de
natureza fundamental é norma de eficacia contida, é dizer, pode ser limitada por legislacao
ordinaria que discipline a maneira para obtencao do titulo que autorize seu exercicio.

Demais disso, a existéncia do texto legal viabilizando o reconhecimento do
grau obtido no estrangeiro significa verdadeiro exercicio de potestade pelo Estado brasileiro a
guem compete zelar pela seguranca e sanidade de sua populagdo avaliando a capacidade
técnica de quem se propde a exercer a profissdo de médico, tdo relevante para a sociedade em
geral.

Trata-se, pois, de exercicio efetivo de soberania.

Por outro lado e consequentemente, ndo ha qualquer sentido em coarctar
0 Conselho Regional de Medicina a promover inscricdo de profissionais que ndo apresentam
diploma reconhecido pela autoridade competente no Brasil.
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Importante salientar que, segundo informacéo prestada pela Universidade Federal
de Minas Gerais "desde 08/06/2021, a UFMG realiza revalidacdo de diplomas médicos apenas
por meio do REVALIDA. A Universidade verificou que o desempenho dos egressos de Medicina
de instituicées que fariam jus a tramitagdo simplificada, nos moldes previsto pelo CNE e MEC,
estava aguém do esperado de formados em qualquer instituicdo de ensino brasileira. Com isso, a
Universidade, em sua responsabilidade para com os principios da supremacia do interesse
publico e da indisponibilidade do interesse publico, dentro de sua autonomia didatico-cientifica e
administrava constitucionalmente instituida, optou por demandar a aprovagédo no REVALIDA para
todos os candidatos de Medicina. Importante frisar que essa a¢do encontra amparo no Tema
Repetitivo 599, do Superior Tribunal de Justica" (ID 313031631 - pag. 7).

Ainda sob essa perspectiva, importante ressaltar a informacgédo prestada pela
Universidade Federal de Minas Gerais no ID 315353621, dando conta da aprovacéo pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) do Parecer CNE/CES 764/2024 que complementa o
Parecer CNE/CES 575/2023, condicionando "a revalidacdo de diploma de graduacdo em
Medicina expedido por universidade estrangeira a aprovagédo nas duas etapas do Revalida"
alteracéo esta que aguarda a homologacéo pelo Ministério da Educacdo. Em outras palavras, é
guestdo de tempo para que tenhamos de enfrentar esse tema novamente caso ndo o decidamos
hoje.

Como demonstragcdo do acerto desse entendimento, transcrevo informacgéo da
Universidade Federal de Minas Gerais no ID 313031625 onde contam dados historicos do
REVALIDA, por edicdo, nos ultimos trés anos, dos cinco paises origem dos diplomas que
possuem maiores participagbes no exame e considerando as duas etapas do processo, sendo
veja-se:

Edigao 2024/1 Presentes 19 Aprovados 12 % Presentes 22 Aprovados 29 %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Paraguai 4509 1175 26,06% 1599 924 57,60%
Bolivia 3079 572 17,49% 809 396 48,59%
Cuba 965 300 28,99% 476 182 318,08%
Argentina 679 368 51,04% 577 324 55,99%
Venezuela 144 23 14,94% i3 16 48,48%
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Edicdo 2023/2 Presentes 1% Aprovados 12 % Presentes 22 Aprovados 22 %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Bolivia 3275 22 6,02% 331 35 10,17%
Paraguai 3019 415 12, 80% 547 71 12,84%
Cuba 1055 147 12,35% 247 5 1,96%
Argentina 571 196 31,77% 298 45 14,75%
Venezuela 148 8 4,82% 17 0 0,00%
Edicdo 2023/1 Presentes 1% Aprovados 12 % Presentes 2% Aprovados 2¢ %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Bolivia 3737 276 6,66% 437 271 61,45%
Paraguai 2723 455 15,70% 645 456 70,26%
Cuba 1427 172 11,03% 319 173 53,89%
Argentina 631 229 33,98%% 368 240 64,17%
Venezuela 199 11 5,16% 26 14 53,85%
Edicio 2022/2 Presentes 1% Aprovados 1% % Presentes 29 Aprovados 29 %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Bolivia 2923 224 7,01% 589 60 9,82%
Paraguai 1506 248 15,47% 393 72 17,69%
Cuba 1458 158 10,08% 485 38 7,42%
Argentina 595 197 31,83% 273 72 25,71%
Venezuela 161 11 6,51% 36 3 8,11%
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Edicio 2022/1 Presentes 1% Aprovados 1% k] Presentes 2% Aprovados 2% ¥

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Bolivia 3251 185 4,82% 1279 881 68,35%
Cuba 1410 89 5,50% 867 511 58,47%
Paraguai 1395 161 9,94% 558 396 70,21%
Argentina 455 153 31,35% 57 271 75,28%
Venezuela 125 8 5,10% 51 26 50,00%
Edicao 2021 Presentes 12 Aprovados 12 % Presentes 2¢ Aprovados 22 %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Boliivia 5743 2609 40,05% 2745 1588 57,47%
Cuba 2752 1498 45,31% 1751 978 55,38%
Paraguai 1972 958 42,33% 1040 634 60,50%
Argentina 651 524 61,65% 630 450 70,87%
Venezuela 179 91 41,55% a4 48 49,48%
Edicdo 2020 Presentes 12 Aprovados 12 % Presentes 22 Aprovados 2° %

por pais etapa Etapa Etapa Etapa

Bolivia 6457 942 13,17% 884 458 51,40%
Cuba 3437 528 13,48% 511 182 35,48%
Paraguai 2177 346 14,43% 334 164 48,96%
Argentina 846 370 38,87% 355 200 55,40%
Venezuela 257 23 8,01% 23 10 43,48%

Os quadros informativos permitem observar que a utilizacdo do exame REVALIDA
possibilita a efetiva averiguacdo das competéncia por parte dos graduados que pretendem se
habilitar a atuar como médicos no Brasil, sendo certo que as taxas de aprovacao vem crescendo
ao longo dos anos, atingindo a finalidade legal de "de incrementar a prestacdo de servi¢os
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médicos no territdrio nacional e garantir a regularidade da revalidacdo de diplomas médicos
expedidos por instituicdo de educacédo superior estrangeira e 0 acesso a ela" (artigo 1° da Lei n°
13.959/19).

Demais disso, todas as autoridades ouvidas em audiéncia publica foram unissonas
em dizer que com a adocdo do exame REVALIDA os problemas de fila para revalidacdo dos
diplomas de medicina restaram superados (IDs 313424646, 315254156, 315254157, 315254163
e 315254164).

Embora esse relator, particularmente, entenda como valida a ideia constante do PL
n° 3367/2019 em que se discute a possibilidade de permitir que universidades privadas também
efetuem as revalidacfes, a verdade é que os numeros falam por si, demonstrando, como dito, a
adequacdo do REVALIDA como instrumento de controle, sendo essa, inclusive, ao que me
parece, a razdo do nascimento de nova onda ac¢des judiciais justamente possibilitar o exercicio
profissional "sem provas ou editais", para usar os termos da propaganda que mencionei
anteriormente.

Seguindo, quanto as demais modalidades de reconhecimento/revalidagéo, no que
tange a obrigatoriedade da utilizac@o da plataforma Carolina Bori, consta do texto da Portaria n®
1.151/2023 o seguinte texto:

Art. 7° A solicitagcdo de revalidacdo de diploma de curso de graduacdo expedido por
instituicdo estrangeira podera ser apresentada a qualquer momento, cabendo ao
requerente a escolha do curso e da instituicdo revalidadora desejada no momento
de submiss&o do pedido na Plataforma Carolina Bori.

§ 1° E vedada a apresentacdo de solicitacbes de revalidagdo do mesmo diploma de
forma concomitante em mais de uma instituicdo revalidadora.

§ 2° As solicitagbes que excedam a capacidade de atendimento informada pela
instituicdo revalidadora aguardardo em fila de espera.

§ 3% Enquanto o pedido de revalidagdo estiver em fila de espera ndo correrdo os
prazos previstos nos arts. 14, 26 e 32 desta Portaria.

§ 4° A fila de espera enseja apenas a expectativa de atendimento ao requerente.

§ 5° A instituicdo revalidadora podera, a qualquer tempo, solicitar a paralisacdo de
ingresso de novas solicitacbes na fila de espera.

Como se pode observar, a submissao de todos os pretendentes a uma lista Unica
atende aos principios administrativo-constitucionais (artigo 37, caput da CF/88) da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na medida em que garante acesso
igualitario e informado a todos os pretendentes da prestacdo do servigo publico em tela. Por
consequéncia garante-se obediéncia aos requisitos minimos de procedimentalidade como restou
entendido necessario nos julgamentos prévios desse 6rgédo fracionario que levaram a proposicao
do presente incidente.

De outro norte ndo se vislumbra as dificuldades/limitagBes de direito apresentadas
pela Defensoria Publica da Unido e OAB quanto ao prazo para revalidacdo aos diplomas de
medicina pelo simples fato de que a periodicidade da realizacdo dos exames pelo REVALIDA ja
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estar prevista no texto legal.

E dizer, a contagem de prazo quanto a revalidacdo dos diplomas de medicina
obedece a calendario distinto sendo, portanto, desinfluente a forma de contagem do prazo
estabelecido na Portaria n° 1.151/2023.

Superada tal questéo, passo ao exame da lide no que tange as "revalidacdes" dos
demais cursos de graduacéo, "validacao" para educacado basica e "reconhecimento” para os
cursos de pés-graduacdo com suas especificidades.

Nesse particular, como premissa antecedente, deve ser esclarecido que que
existem dois tipos de procedimento a tramitacdo detalhada e a tramitacdo simplificada. Para
melhor compreensdo de ambos, transcrevo a informacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais no ID 313031621 - pag. 02 onde estdo explicadas, de forma detalhada, no que consistem,
senao veja-se:

Revalidacdo de diplomas de graduacdo obtidos no estrangeiro é o processo
realizado privativamente pelas universidades publicas, conforme previsto pelo art.
48, §2° da Lei n°® 9.394, de 1996. Esse procedimento visa atestar a equivaléncia de
diploma obtido no exterior com diploma emitido pela respectiva universidade
revalidante, tornando-o habil para os mesmos deveres e direitos dos graduados no
Brasil. A nomenclatura "revalidacdo de diploma" é restrita aos procedimentos na
graduacdo. Para outros niveis de ensino, a nomenclatura muda - validag&o, para
educacdo basica, e reconhecimento, para pos-graduacdo. Assim, passaremos a
utilizar apenas o termo "revalidacdo" no presente documento. Uma vez apresentado
0 pedido de revalidacdo, a solicitacdo por tramitar de duas formas: a) tramitacdo
detalhada, que é o procedimento padrdo adotado pelas universidades e seguido, de
forma exclusiva, até junho de 2016. Nele, a universidade constitui uma comissdo de
professores para cada um de seus cursos de graduacdo, que recebe a solicitacdo
de revalidagéo e avalia, de acordo com a documentagdo académica apresentada
pelo requerente, se existe equivaléncia entre o curso estrangeiro e o pleiteado no
Brasil. Para fundamentar sua decisdo, a comissdo pode requisitar documentacdo
académica adicional, aplicar mecanismos de avaliagcdo (como provas tedricas ou
simulagbes de préatica etc.) ou indicar a necessidade de realizacdo de estudos
complementares no Brasil. Nesse sentido, o indeferimento do pedido é uma
possibilidade real e necessaria, quando se constata que a qualificacdo obtida no
exterior possui falha grave em relacdo ao exigido para titulacdo no Brasil; b)
tramitacdo simplificada, que foi proposta pela Cdmara de Educacdo Superior (CES)
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 22 de junho de 2016 (Resolugdo
CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016) e mantida pela Resolug¢do CNE/CES N° 1,
de 2022, atualmente vigente. Nesse tipo de tramitacdo, restrita a alguns casos
definidos na Resolugdo retromencionada, a universidade atua apenas em uma
atividade de analise documental, verificando se o requerente faz jus a tramitacdo
simplificada e se sua documentagcdo esta correta, procedendo diretamente ao
registro da revalidacdo. Os pedidos que ndo atendem as condi¢bes especificas
previstas na resolugdo séo tratados pela tramitacdo detalhada.

Ainda nessa senda, de ver-se que a Portaria MEC n° 1.151/2023 esclarece em
quais hipéteses é possivel a tramitacao simplificada atualmente no Brasil, sendo veja-se:

Art. 33. A tramitacdo simplificada aplica-se:
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| — aos cursos estrangeiros, da mesma instituicdo de origem, cujos diplomas ja
tenham sido objeto de revalidacdo nos ultimos 5 (cinco) anos, nos termos do art. 11
da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 2022;

Il — aos diplomados em cursos de instituicées estrangeiras que tenham obtido
resultado positivo no &mbito da avaliacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de
Cursos de Graduacéo do Mercosul — Arcu-Sul; e

Ill — aos estudantes em cursos ou programas estrangeiros que tenham recebido
bolsa de estudos por agéncia governamental brasileira no prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A lista a que se refere o inciso | deste artigo abrangera cursos ou programas
cujos diplomas ja foram submetidos a 3 (trés) analises por instituicées revalidadoras
diferentes e que a revalidacdo tenha sido deferida de forma plena, sem a realizac&do
de atividades complementares e/ou a realizacdo de provas ou exames indicados no
art. 19 desta Portaria.

§ 2° Cabera ao Ministério da Educacdo, em articulacdo com as universidades
publicas, a disponibilizagdo no Portal Carolina Bori das listas a que se referem 0s
incisos deste artigo.

§ 39 A disponibilizacdo das informacbes sera condicionada diretamente a finalizacdo
dos processos pelas instituicbes na Plataforma Carolina Bori.

§ 4° Os cursos a que se refere o inciso | deste artigo permanecerdo na lista
disponibilizada pelo Ministério da Educacé@o até que seja admitida a sua exclusdo
por fato grave ou superveniente, relativamente a idoneidade da universidade
ofertante ou a qualidade da oferta.

§ 5° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, na condicdo de representante brasileiro na Rede de Agéncias Nacionais de
Acreditacdo — Rana, instancia responsavel pela operacionalizacédo do Sistema Arcu-
Sul, informaré a Secretaria de Educacdo Superior a vigéncia da acreditacdo dos
cursos de instituicées integrantes do Sistema Arcu-Sul, sempre que atualizada.

Art. 34. A tramitacdo simplificada néo se aplica:

| — aos casos em que as revalidagbes anteriores tenham sido obtidas por meio da
aplicacdo de provas ou exames complementares pela universidade revalidadora
relativos ao cumprimento do curso completo, de etapa ou periodo do curso, de
contetdo disciplinar especifico ou de atividade académica curricular obrigatoria;

Il — aos pedidos de revalidag&o de diplomas correspondentes a cursos estrangeiros
indicados ou admitidos em acordos de cooperacgdo internacional firmados por
organismo brasileiro que ndo tenham sido submetidos a processo prévio de
avaliacdo por drgdo publico competente ou por instituicdo acreditadora reconhecida
pelo Poder Publico;

Il — aos pedidos de revalidac&o de diplomas correspondentes a cursos estrangeiros
que, em caso de avaliacdo, tenham obtido resultado negativo,; e
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IV — aos pedidos de revalidac&o de diplomas correspondentes a cursos estrangeiros
indicados ou admitidos em acordos de cooperacdo internacional, firmados por
organismo brasileiro, que tenham sido submetidos a processo prévio de avaliacdo
por érgdo publico competente ou por instituicdo acreditadora reconhecida pelo poder
publico e que tenham obtido resultado negativo.

Examinada a legislacdo que rege a espécie, a primeira consideracdo no que diz
respeito a modalidade simplificada € que a propria teleologia do mecanismo de revalidagéo e
reconhecimento séo para atender circunstancias especiais, onde ocorra uma prévia avaliagdo da
qualidade dos cursos submetidos ao crivo das Instituicbes de Ensino Superior brasileiras.

E dizer, o requente tem que se encontrar em situagbes especificas, a saber: a)
curso que ja tenha sido anteriormente revalidado/reconhecido por instituicdo de Ensino Superior
brasileira; b) curso que tenha obtido resultado positivo no dmbito da avaliacdo do Sistema de
Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul — Arcu-Sul; e c) cursos ou
programas estrangeiros nos quais o requerente tenha participado recebendo bolsa de estudos
por agéncia governamental brasileira.

Em todas as hipoteses, o que se verifica € que a reducéo de atividade de instrugcéo
pressupde a existéncia de prévias atividades administrativas para conhecer, avaliar e certificar a
qualidade do ensino ministrada no estrangeiro.

E mais, em nenhum momento, os normativos impedem novas avaliagdes por parte
da Instituicdo Superior de Ensino, dentro de sua autonomia didatico-cientifica, para averiguar as
competéncias de determinado candidato quando a situacéo especifica assim o exigir.

N&o ha, a meu entender, direito subjetivo a tramitagcdo simplificada mesmo que
atendidos os requisitos iniciais para sua ocorréncia, pena de eliminar a capacidade de avaliagéo
gue cada instituicdo tem.

Outro aspecto fatico que entendo extremamente relevante foi a informacéo prestada
pela Universidade Federal de Minas Gerais no ID 313021622 onde consta que em 2024, na
grande maioria dos cursos, ndo hé fila de espera para revalidagcdo. As exce¢des sao 0s cursos de
Direito (1 requerente na fila), engenharia civil (2 requerentes na fila), medicina
veterinaria (3 requerentes na fila), odontologia (6 requerentes na fila), psicologia (6 requerentes
na fila), senéo veja-se:
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PEDIDOS
CAPACIDADE VAGAS EM FILA
CURSO DE OCUPADAS DE
ATENDIMENTO ESPERA
ADMINISTRACAQ 7 7 0
AGRONOMIA 5 1 0
ANTROPOLOGIA 3 0 0
AQUACULTURA 3 0 0
ARQUEOLOGIA 0 0 0
ARQUITETURAE
URBANISMO 2 2 0
ARQUIVOLOGIA 10 0 0
ARTES VISUAIS 10 1 0
BIBLIOTECONOMIA |10 |0 0
BIOMEDICINA 3 3 0
CINEMA DE 10 1 0
ANIMACAOQO E ARTES
IR
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PEDIDOS
CAPACIDADE VAGAS EM FILA
CURSO DE OCUPADAS DE
ATENDIMENTO ESPERA
DIGITAIS
CIENCIAS
ATUARIAIS 2 0 0
CIENCIAS
BIOLOGICAS 3 2 0
CIENCIAS
CONTABEIS 4 3 0
CIENCIAS DO
ESTADO 3 0 0
CIENCIAS
ECONOMICAS 2 0 0
CIENCIAS SOCIAIS [3 1 0
CIENCIAS
SOCIOAMBIENTAIS |3 0 0
CONSERVACAO E
RESTAURACAO DE
BENS CULTURAIS
MOVEIS 10 1 0
CONTROLADORIA E
FINANCAS 2 0 0
DANCA 10 0 0
DESIGN 3 2 0
DESIGN DE MODA |10 0 0
DIREITO 3 3 1
IR
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EDUCACAO DO
CAMPO |6 0 0

EDUCACAO FISICA |3 0 0

ENFERMAGEM 4 3 0

ENGENHARIA
AEROESPACIAL 5 1 0

ENGENHARIA
AGRICOLAE
AMBIENTAL 5 0 0

ENGENHARIA
AMBIENTAL 9 1 0

ENGENHARIACIVIL |5 3 2

ENGENHARIA DE
ALIMENTOS 5 0 0
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PEDIDOS
CAPACIDADE | v oro | eniFILA
CURSO DE OCUPADAS | DE
ATENDIMENTO ESPERA

ENGENHARIA DE

CONTROLE E

AUTOMACAO 5 0 0
ENGENHARIA DE

MINAS 5 1 0
ENGENHARIA DE

PRODUCAO 5 1 0
ENGENHARIA DE

SISTEMAS 5 3 0
ENGENHARIA

ELETRICA 5 4 0
ENGENHARIA

FLORESTAL 5 2 0
ENGENHARIA

MECANICA 5 4 0
ENGENHARIA

METALURGICA 5 0 0
ENGENHARIA

QUIMICA 5 2 0
ESTATISTICA 2 [ 0
FARMACIA 2 2 0
FILOSOFIA 3 2 0
FISIOTERAPIA 3 0 0

T
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FONOAUDIOLOGIA |6 2 0
FORMACAQ
INTERCULTURAL
PARA EDUCADORES
INDIGENAS |6 0 0

FISICA 5 3 0

GEOGRAFIA 3 0 0

GEOLOGIA 3 0 0

GESTAO DE
SERVICOS DE
SAUDE 4 1 0

GESTAO PUBLICA |3 1 0

HISTORIA 3 0 0
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PEDIDOS
CAPACIDADE | oo | pnt Fria
CURSO DE OCUPADAS | DE
ATENDIMENTO ——
JORNALISMO 3 2 0
LETRAS 5 3 0
LETRAS - LIBRAS [0 '3 0
MATEMATICA 3 3 0
MEDICINALL 0 0 0
MEDICINA
VETERINARIA 3 5 3
MUSEOLOGIA 10 U 0
NUTRICAO 4 0 0
ODONTOLOGIA 5 5 6
PSICOLOGIA 3 3 6
PUBLICIDADE E
PROPAGANDA 3 1 0
QUIMICA 10 3 L
QUIMICA
TECNOLOGICA 10 0 0
RADIOLOGIA 12 2 0
T
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RELACOES

ECONOMICAS

INTERNACIONAIS |2 1 0
RELACOES

PUBLICAS 3 0 0
SISTEMAS DE

INFORMACAO l6 1 0
TEATRO 10 1 0
TERAPIA

OCUPACIONAL 3 2 0
TURISMO 3 0 0
ZOOTECNIA 5 0 0

Como se pode ver, no ano de 2.024, de um total de 73 (setenta e trés) cursos, ha
apenas 18 (dezoito) requerimentos pendentes de apreciacdo na Universidade Federal de Minas
Gerais, dados incontestaveis que militam em favor, primeiramente, da importancia da da
plataforma Carolina Bori como elemento sistematizador e organizador do sistema conferindo
publicidade e isonomia no trato da questéo, como ja assentado nesse voto e, em segundo lugar,
da autonomia das Instituicdes de Ensino Superior no controle sobre o tipo de procedimento de
revalidacao/reconhecimento deva ser utilizado em cada caso.

Também nesse particular, deve ser observado que a informacdo do constante
do OFICIO ANDIFES N° 163/2024 (ID 313031620 - pag. 3) deixa claro que ja esta sendo
discutida reforma na regulamentacédo para que no "novo texto da Resolucdo, a simplificacdo
continua apenas nos casos de revalidacao e reconhecimento de diplomas estrangeiros daqueles
interessados que foram financiados por bolsas de agéncias governamentais ou em cursos
avaliados com resultados positivos publicados e garantidos por organismos e agéncias
governamentais brasileiras".

Evidente, pois, que a regra geral € pelo procedimento de tramitacdo detalhada.

No gque tange aos demais argumentos apresentados pela Defensoria Publica da
Unido e Ordem dos Advogados do Brasil, ndo verifico qualquer ilegalidade na exigéncia de
conceitos minimos para as Instituicdes de Ensino Superior que se proponham a promover a
revalidacdo/reconhecimento de cursos no estrangeiro. Na verdade, trata-se de consectério do
sistema de avaliacao que vale para todas as instituicdes que prestam tal servico publico delegado
pelo Estado brasileiro.

Seria contraditério submeter a avaliacdo continua todos os cursos nacionais e nao
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exigir o mesmo tipo de exceléncia para o exame de revalidagdo/reconhecimento.

Um aspecto que j& foi tratado quando a Universidade Federal de Minas Gerais,
inclusive com apresentacdo de dados concretos, € 0 da inexisténcia de "passivo insolvivel com
potencial estado de coisas inconstitucional”, conforme argumentado pela Defensoria Publica da
Unido. N&o obstante, dada a natureza geral do presente incidente, tenho que tal demonstracéo
de fato ndo obsta a necessidade de alguma forma de controle externo quanto ao oferecimento de
vagas.

De fato, num regime constitucional onde o acesso aos servi¢os publicos se encontra
instruido pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a
autonomia didatico-cientifica e administrativa ndo representa um salvo conduto para que as
Instituicdes de Ensino Superior possam deixar de prestar o servico sem qualquer justificativa.

Por tal razao e também levando em conta o principio do nao retrocesso, a redugéo
ou ndo oferecimento de vagas ha de ser precedido de procedimento amplamente instruido onde
figuem claras as razdes objetivas que impediram ou limitaram o oferecimento do servico.

Da mesma forma, também entendo que a contagem de prazo para conclusédo do
procedimento ndo pode restar obstada pelo ndo oferecimento de vaga, salvo se justificada por
procedimento administrativo com razdes claras e objetivas a demonstrar a impossibilidade de seu
cumprimento.

Por fim, resta o argumento quanto aos refugiados. Nesse particular, o artigo 44 da
Lei n® 9.474/97 é claro ao determinar que "o reconhecimento de certificados e diplomas, os
requisitos para a obtencéo da condicdo de residente e o0 ingresso em instituicdes académicas de
todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracédo a situacédo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados".

Na verdade tal legislagdo apenas reflete a opcdo constitucional do povo brasileiro
guando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988 pela ado¢ao dos principios da
solidariedade e dignidade da pessoa humana no trato das questdes direito internacional.

Assim, a ndo ser no caso dos da revalidacdo dos diplomas estrangeiros de
medicina, porque restaram disciplinados por legislacdo especifica (principio da especialidade),
qguando se tratar de refugiado reconhecido como tal pelo Estado brasileiro, cabe as Instituicées
de Ensino Superior a promogéo da revalidagdo/reconhecimento pela modalidade simplificada,
salvo se justificada a sua ndo adoc¢&o por procedimento administrativo com razdes claras e
objetivas a demonstrar a sua impossibilidade.

Assim, diante das raz8es acima expostas voto no sentido de que seja provido
o Incidente de Assuncdo de Competéncia em carater vinculante para todos os Orgéaos
Jurisdicionais da 62 Regido da Justica Federal com as seguintes teses de julgamento:

a) A adocédo do exame nacional REVALIDA prevista na Lei n® 13.959/19, por Instituicdo Federal
de Ensino Superior, a desobriga da prestacao do servigo de revalidagdo quer sob a modalidade
detalhada, quer sob a modalidade simplificada.

b) Ndo ha obrigatoriedade de registro por parte do Conselho Regional de Medicina de Minas
Gerais, de profissionais com diploma estrangeiro que ndo tenha sido objeto de revalidacéo por
Instituicdo Federal Superior de Ensino (através do REVALIDA ou sob as modalidades detalhada e
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simplificada), ressalvados os casos em que a ordem judicial em sentido contrario esteja coberta
pelo manto da coisa julgada, bem como, no prazo de cinco anos, para os profissionais que ja tem
0 registro provisério e se encontrem em atividade, de forma que tenham tempo para submisséo
ao exame nacional do REVALIDA.

c) N&do ofende a legalidade a regra do artigo 7°, caput da Portaria n°® 1.151/2023 quanto a
obrigatoriedade da utilizacdo da plataforma Carolina Bori, para o procedimento de
revalidacao/reconhecimento.

d) A adocao do procedimento de tramitacdo simplificada para revalidacdo/reconhecimento de
diplomas estrangeiros encontra-se inserida no ambito de discricionariedade das Instituicdes de
Ensino Superior revalidadoras, inexistindo direito subjetivo ao procedimento, salvo se detectada
ilegalidade flagrante na sua conducéo.

e) A excecdo dos diplomas estrangeiros de medicina, o ndo oferecimento de vagas para
procedimento de reconhecimento/revalidacdo ou a redu¢do do nimero de vagas anteriormente
abertas ha de ser precedida de procedimento amplamente instruido e publico onde fiquem claras
as razdes objetivas da decisdo administrativa quer pela reducgéo, quer pelo ndo oferecimento de
vagas.

f) A contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias constante do artigo 4°, § 4° da Resolucao
CNE/CES n° 01/22 tem como dies a quo o protocolo pelo requerente, salvo se justificavel a
dilacdo mediante procedimento administrativo onde figuem expostas em razdes claras e objetivas
a demonstrar a impossibilidade de seu cumprimento ou a necessidade de novas agdes
administrativas para sua implementacdo no caso concreto.

g) Por for¢a do que dispbe o artigo 44 da Lei n® 9.474/97, & excec¢édo dos diplomas de medicina, o
pedido de revalidacdo/reconhecimento de refugiado, reconhecido como tal pelo Estado brasileiro,
deve ser processado na modalidade simplificada, salvo se justificada a sua ndo adocgao por
procedimento administrativo com razdes claras e objetivas a demonstrar a sua impossibilidade.

E o voto.
Des(a). Federal PRADO DE VASCONCELOS

Relator(a)

DEMAIS VOTOS
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 62 Regido

DESEMBARGADOR FEDERAL PRADO DE VASCONCELOS
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1010082-64.2023.4.06.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1007337-21.2021.4.01.3816

CLASSE: INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA (12087)

POLO ATIVO: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE PRADO DE VASCONCELOS DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 62 REGIAO A

POLO PASSIVO:DESEMBARGADOR FEDERAL MIGUEL ANGELO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62
REGIAO

EMENTA

Direito administrativo. Incidente de assuncdo de competéncia. Revalidacdo de diplomas
estrangeiros por instituicdes de ensino superior federais. Solu¢éo vinculante.

I. Caso em exame

1. Incidente de Assuncdo de Competéncia proposto em razdo de divergéncias jurisprudenciais
guanto a validacéo, revalidacdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros por Instituicdes
Federais de Ensino Superior, com foco na relevancia social e juridica do tema. Divergéncias
estendem-se a regulamentacéo do exercicio da profissdo de médico e registro junto ao Conselho
Regional de Medicina.

Il. Questdo em discusséo

2. A questdo em discusséao consiste em saber:

(i) se a adesdo ao exame nacional REVALIDA, conforme a Lei n°® 13.959/2019, desobriga as
Instituicbes Federais de Ensino Superior da prestacdo de outros procedimentos de
revalidacao; (ii) se ha obrigatoriedade de registro profissional por Conselhos Regionais para
diplomas néo revalidados; (iii) a validade da utilizagdo da plataforma Carolina Bori para tramitacéo
dos processos de revalidacéo; (iv) se ha discricionariedade das Instituicbes Federais quanto a
adocao de trAmites simplificados; (v) a necessidade de justificativa publica para a redug&o ou ndo
oferta de vagas de revalidacéao; e (vi) a obrigatoriedade da tramitacéo simplificada para refugiados
reconhecidos pelo Estado brasileiro.

IIl. Razdes de decidir

3. A Lei n® 13.959/2019 legitima a adesdo ao REVALIDA como Unica forma de revalidacao para
medicina, assegurando a autonomia didatico-cientifica das Instituicbes de Ensino Superior.

4. Conselhos Regionais ndo podem registrar profissionais sem diplomas revalidados, salvo em
casos excepcionais cobertos por decisao judicial com coisa julgada ou para profissionais ja
registrados provisoriamente.

5. A obrigatoriedade de uso da plataforma Carolina Bori, conforme Portaria MEC n° 1.151/2023,
garante os principios da legalidade, eficiéncia e publicidade.
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6. A tramitac@o simplificada € discricionaria, ndo havendo direito subjetivo a tal modalidade, salvo
em caso de flagrante ilegalidade administrativa.

7. A reducdo ou suspensdo da oferta de vagas de revalidacdo deve ser precedida de
procedimento publico e devidamente fundamentado.

8. Refugiados tém direito a tramitacdo simplificada nos processos de revalidacdo, exceto para
diplomas de medicina, que seguem legislagdo especifica.

IV. Dispositivo e tese

9. Incidente de Assunc¢do de Competéncia provido, com efeito vinculante, fixando-se as seguintes
teses:

a) A adocdo do exame nacional REVALIDA prevista na Lei n® 13.959/19, por Instituicdo Federal
de Ensino Superior, a desobriga da prestacdo do servigo de revalidagdo quer sob a modalidade
detalhada, quer sob a modalidade simplificada.

b) Nao ha obrigatoriedade de registro por parte do Conselho Regional de Medicina de Minas
Gerais, de profissionais com diploma estrangeiro que néo tenha sido objeto de revalidag&o por
Instituic@o Federal Superior de Ensino (através do REVALIDA ou sob as modalidades detalhada e
simplificada), ressalvados os casos em que a ordem judicial em sentido contrario esteja coberta
pelo manto da coisa julgada, bem como, no prazo de cinco anos, para os profissionais que ja tem
0 registro provisério e se encontrem em atividade, de forma que tenham tempo para submisséo
ao exame nacional do REVALIDA.

c) Néo ofende a legalidade a regra do artigo 7°, caput da Portaria n°® 1.151/2023 quanto a
obrigatoriedade da utilizagdo da plataforma Carolina Bori, para o procedimento de revalidacéo.

d) A adocao do procedimento de tramitacdo simplificada para revalidacdo/reconhecimento de
diplomas estrangeiros encontra-se inserida no ambito de discricionariedade das Instituicdes de
Ensino Superior revalidadoras, inexistindo direito subjetivo ao procedimento, salvo se detectada
ilegalidade flagrante na sua conducéo.

e) A excecdo dos diplomas estrangeiros de medicina, o ndo oferecimento de vagas para
procedimento de reconhecimento/revalidagédo ou a redu¢cdo do nimero de vagas anteriormente
abertas ha de ser precedida de procedimento amplamente instruido e publico onde figuem claras
as razdes objetivas da decisdo administrativa quer pela reducdo, quer pelo ndo oferecimento de
vagas.

f) A contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias constante do artigo 4°, § 4° da Resolucao
CNE/CES n° 01/22 tem como dies a quo o protocolo pelo requerente, salvo se justificavel a
dilagcdo mediante procedimento administrativo onde figuem expostas em razdes claras e objetivas
a demonstrar a impossibilidade de seu cumprimento ou a necessidade de novas acgdes
administrativas para sua implementa¢éo no caso concreto.

g) Por forca do que dispde o artigo 44 da Lei n® 9.474/97, a excecédo dos diplomas de medicina, o
pedido de revalidagdo/reconhecimento de refugiado, reconhecido como tal pelo Estado brasileiro,
deve ser processado na modalidade simplificada, salvo se justificada a sua ndo adoc¢ao por
procedimento administrativo com razdes claras e objetivas a demonstrar a sua impossibilidade.
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9.474/1997, art. 44; Lei n°® 13.959/2019, art. 1°; Portaria MEC n° 1.151/2023, art. 7°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 567.985, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j.
18.04.2013; STF, RE 580.963, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 18.04.2013; STJ, Tema 599
e Tema 615.

ACORDADO

Decide a Segunda Secédo do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, por
unanimidade, dar provimento ao Incidente de Assuncédo de Competéncia fixando
as teses de julgamento consoante itens a, b, c, d, e, f e g constantes do voto

condutor.

Belo Horizonte,18.12.2024.

Desembargador(a) Federal PRADO DE VASCONCELOS
Relator(a)

Num. 315845621 - Pag. 39




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 315845621 | 18/12/2024 16:17

